ЗАКОН

Республики Башкортостан
О порядке наделения органов местного самоуправления отдельными государственными полномочиями Республики Башкортостан
(в ред. Законов РБ от 28.12.2005 № 267-з,

от 10.10.2006 № 355-з, от 03.11.2006 № 370-з)

Принят Государственным Собранием - Курултаем Республики Башкортостан 16 июня 2005 года.

Настоящий Закон устанавливает принципы и процедуру порядка наделения органов местного самоуправления в Республике Башкортостан (далее - органы местного самоуправления) отдельными государственными полномочиями Республики Башкортостан, правовые основы порядка передачи органам местного самоуправления материальных и финансовых средств для осуществления отдельных государственных полномочий Республики Башкортостан, осуществления органами местного самоуправления отдельных государственных полномочий Республики Башкортостан, а также правовые основы контроля за осуществлением отдельных государственных полномочий Республики Башкортостан, условий и порядка прекращения осуществления органами местного самоуправления переданных им государственных полномочий.

Статья 1. Правовые основы наделения органов местного самоуправления государственными полномочиями Республики Башкортостан

Наделение органов местного самоуправления государственными полномочиями осуществляется в соответствии с Конституцией Российской Федерации, Конституцией Республики Башкортостан, федеральными законами, настоящим Законом и иными законами Республики Башкортостан.

Статья 2. Принципы наделения органов местного самоуправления отдельными государственными полномочиями Республики Башкортостан

1. Полномочия органов местного самоуправления, установленные законами Республики Башкортостан по вопросам, не отнесенным к вопросам местного значения, являются отдельными государственными полномочиями Республики Башкортостан (далее - государственные полномочия), передаваемыми для осуществления органам местного самоуправления.

2. Наделение органов местного самоуправления передаваемыми им государственными полномочиями осуществляется законами Республики Башкортостан.

3. Установление государственных полномочий, передаваемых органам местного самоуправления, и наделение органов местного самоуправления государственными полномочиями по предметам совместного ведения Российской Федерации и субъектов Российской Федерации допускаются, если это не противоречит федеральным законам.

4. Государственными полномочиями одновременно наделяются органы местного самоуправления вида (видов) муниципального образования или отдельного (отдельных) муниципального образования.

5. Органы местного самоуправления наделяются государственными полномочиями на неограниченный срок либо, если данные полномочия имеют определенный срок действия, на срок действия этих полномочий.

6. Органы местного самоуправления обязаны осуществлять государственные полномочия, которыми они наделяются в установленном настоящим Законом порядке.

Основания для отказа от исполнения указанных полномочий устанавливаются Федеральным законом «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации».

7. Органы местного самоуправления имеют право дополнительно использовать собственные материальные ресурсы и финансовые средства для осуществления переданных им государственных полномочий в случаях и порядке, предусмотренных уставом муниципального образования.

8. Осуществление органами местного самоуправления переданных им государственных полномочий подконтрольно органам государственной власти Республики Башкортостан и органам местного самоуправления.

Статья 3. Внесение, рассмотрение проекта закона Республики Башкортостан о передаче органам местного самоуправления отдельных государственных полномочий и особенности введения его в действие

1. Утратила силу. - Закон РБ от 10.10.2006 № 355-з.

2. Проект закона Республики Башкортостан о наделении органов местного самоуправления отдельными государственными полномочиями вносится и рассматривается в порядке, установленном настоящим Законом и Регламентом Государственного Собрания - Курултая Республики Башкортостан.

(в ред. Закона РБ от 03.11.2006 № 370-з)

3. К проекту закона Республики Башкортостан о наделении органов местного самоуправления отдельными государственными полномочиями прилагается финансово-экономическое обоснование, содержащее расчеты финансовых средств, необходимых для осуществления органами местного самоуправления передаваемых им государственных полномочий.

4. Обязательным условием рассмотрения проекта закона Республики Башкортостан о наделении органов местного самоуправления отдельными государственными полномочиями является наличие заключения Президента Республики Башкортостан.

5. Принятие закона Республики Башкортостан о наделении органов местного самоуправления отдельными государственными полномочиями после внесения в Государственное Собрание - Курултай - Республики Башкортостан проекта закона Республики Башкортостан о бюджете Республики Башкортостан на очередной финансовый год не допускается.

6. Положения законов Республики Башкортостан о наделении органов местного самоуправления отдельными государственными полномочиями вводятся в действие ежегодно законом Республики Башкортостан о бюджете Республики Башкортостан на очередной финансовый год при условии, если законом Республики Башкортостан о бюджете Республики Башкортостан на соответствующий финансовый год предусмотрено предоставление субвенций на осуществление указанных полномочий.

Статья 4. Закон Республики Башкортостан о наделении органов местного самоуправления отдельными государственными полномочиями

1. Закон Республики Башкортостан о наделении органов местного самоуправления отдельными государственными полномочиями не должен противоречить Конституции Российской Федерации, Конституции Республики Башкортостан, федеральным законам, закону Республики Башкортостан, установившему государственное полномочие, передаваемое органам местного самоуправления, и должен соответствовать настоящему Закону.

2. Закон Республики Башкортостан о наделении органов местного самоуправления отдельными государственными полномочиями должен содержать:

1) полное и точное определение передаваемого (передаваемых) государственного полномочия;

2) вид (виды) или наименование (наименования) муниципального образования, органы местного самоуправления которого (которых) наделяются государственными полномочиями;

3) срок, на который органы местного самоуправления наделяются государственными полномочиями;

4) перечень прав и обязанностей органов местного самоуправления, а также прав и обязанностей органов государственной власти Республики Башкортостан при осуществлении соответствующих полномочий;

5) порядок определения перечня подлежащих передаче в пользование и (или) управление материальных средств, необходимых для осуществления государственных полномочий, передаваемых органам местного самоуправления;

6) порядок передачи органам местного самоуправления необходимых для осуществления государственных полномочий материальных и финансовых средств;

7) способ (методику) расчета нормативов для определения общего объема субвенций, предоставляемых местным бюджетам из бюджета Республики Башкортостан для осуществления государственных полномочий, включая федеральные или региональные государственные минимальные социальные стандарты;

8) порядок отчетности органов местного самоуправления об осуществлении переданных им государственных полномочий;

9) республиканский орган исполнительной власти, уполномоченный принимать не менее чем один раз в год отчет об осуществлении органами местного самоуправления государственных полномочий;

10) утратил силу. - Закон РБ от 28.12.2005 № 267-з;

11) наименования органов государственной власти Республики Башкортостан, уполномоченных осуществлять контроль за осуществлением органами местного самоуправления переданных им отдельных государственных полномочий;

12) порядок осуществления контроля уполномоченными органами государственной власти Республики Башкортостан за осуществлением органами местного самоуправления государственных полномочий, в том числе за использованием материальных ресурсов и финансовых средств, предназначенных для осуществления этих полномочий;

13) условия и порядок прекращения осуществления органами местного самоуправления переданных им государственных полномочий;

14) другие положения, необходимые для регулирования вопросов передачи органам местного самоуправления государственных полномочий.

Статья 5. Порядок передачи органам местного самоуправления материальных ресурсов и финансовых средств на осуществление государственных полномочий

1. Передача органам местного самоуправления материальных ресурсов и финансовых средств на осуществление государственных полномочий осуществляется в порядке, предусмотренном федеральным законодательством и законодательством Республики Башкортостан.

2. Передача органам местного самоуправления необходимых для осуществления государственных полномочий материальных средств производится не позднее 14 дней со дня введения в действие ежегодно законом Республики Башкортостан о бюджете Республики Башкортостан на очередной финансовый год положений закона Республики Башкортостан о наделении органов местного самоуправления отдельными государственными полномочиями.

3. Необходимые для осуществления государственных полномочий материальные средства передаются органам местного самоуправления в пользование и (или) управление на срок осуществления ими государственных полномочий.

4. Финансовое обеспечение государственных полномочий, переданных органам местного самоуправления, осуществляется за счет предоставляемых местным бюджетам субвенций из создаваемого в составе бюджета Республики Башкортостан фонда компенсаций Республики Башкортостан. Общий размер субвенций, предоставляемых местным бюджетам на осуществление органами местного самоуправления государственных полномочий, определяется законом Республики Башкортостан о бюджете Республики Башкортостан на очередной финансовый год раздельно по каждому из указанных государственных полномочий.

5. Субвенции на осуществление органами местного самоуправления государственных полномочий предусматриваются в законе Республики Башкортостан о бюджете Республики Башкортостан на очередной финансовый год, если закон Республики Башкортостан о наделении органов местного самоуправления отдельными государственными полномочиями принят до внесения в Государственное Собрание - Курултай Республики Башкортостан проекта закона Республики Башкортостан о бюджете Республики Башкортостан на очередной финансовый год.

(в ред. Закона РБ от 03.11.2006 № 370-з)

Статья 6. Правовые основы осуществления органами местного самоуправления государственных полномочий

1. Органы местного самоуправления осуществляют государственные полномочия самостоятельно в соответствии с федеральным законодательством, законодательством Республики Башкортостан и регулирующими порядок осуществления переданных органам местного самоуправления государственных полномочий муниципальными правовыми актами.

2. По вопросам осуществления органами местного самоуправления государственных полномочий республиканские органы исполнительной власти в пределах своей компетенции вправе издавать обязательные для исполнения нормативные правовые акты и осуществлять контроль за их исполнением.

3. При невозможности надлежащей реализации переданных государственных полномочий органы местного самоуправления обязаны принять меры по устранению причин, препятствующих осуществлению государственных полномочий, и своевременно известить об этом Правительство Республики Башкортостан.

Статья 7. Порядок использования органами местного самоуправления материальных ресурсов и финансовых средств, предназначенных для осуществления государственных полномочий

1. Органы местного самоуправления не вправе использовать не по целевому назначению материальные ресурсы и финансовые средства, предназначенные для осуществления переданных государственных полномочий.

2. Финансовые средства, предназначенные для осуществления органами местного самоуправления государственных полномочий, указываются отдельными строками в доходной и расходной частях местного бюджета в соответствии с бюджетной классификацией.

3. В случае изменения в течение года ожидаемых объемов расходов на осуществление государственных полномочий по сравнению с ранее принятыми органы местного самоуправления вправе направить обоснованные предложения Правительству Республики Башкортостан для внесения необходимых изменений в соответствующий нормативный правовой акт Республики Башкортостан в целях уточнения соответствующего норматива определения общего объема субвенций.

4. Органы местного самоуправления представляют в составе отчетов об осуществлении государственных полномочий республиканскому органу исполнительной власти, уполномоченному законом Республики Башкортостан о наделении органов местного самоуправления государственными полномочиями, развернутую и полную информацию об использовании материальных и финансовых средств.

5. Неиспользованные в текущем году финансовые средства, переданные для осуществления государственных полномочий, подлежат возврату в бюджет Республики Башкортостан.

Статья 8. Содействие органов государственной власти Республики Башкортостан органам местного самоуправления в осуществлении государственных полномочий

Органы государственной власти Республики Башкортостан и их должностные лица содействуют органам местного самоуправления в осуществлении государственных полномочий посредством:

1) координации деятельности между муниципальными образованиями по осуществлению органами местного самоуправления переданных государственных полномочий, а также координации указанной деятельности с органами государственной власти Республики Башкортостан;

2) изучения, обобщения, распространения опыта работы органов местного самоуправления по осуществлению переданных государственных полномочий;

3) методического обеспечения деятельности органов местного самоуправления и должностных лиц местного самоуправления по вопросам осуществления переданных государственных полномочий;

4) подготовки кадров муниципальных служащих, обеспечивающих выполнение органами местного самоуправления обязанности по осуществлению государственных полномочий, и повышения их квалификации по соответствующему для осуществления государственных полномочий направлению;

5) предоставления органам местного самоуправления и должностным лицам местного самоуправления по их запросам необходимых для осуществления государственных полномочий информационных материалов и документов.

Статья 9. Правовые основы условий и порядка прекращения осуществления органами местного самоуправления переданных им государственных полномочий

1. Прекращение осуществления органами местного самоуправления переданных им государственных полномочий производится по истечении срока, на который они были наделены государственными полномочиями, либо в результате его отзыва.

2. При прекращении осуществления государственных полномочий органы местного самоуправления возвращают переданные им для осуществления государственных полномочий материальные ресурсы и перечисляют в бюджет Республики Башкортостан неиспользованные финансовые средства, переданные для осуществления государственных полномочий.

3. Осуществление органами местного самоуправления указанных полномочий может быть прекращено законом Республики Башкортостан об отзыве отдельных государственных полномочий в случае неосуществления, ненадлежащего осуществления, невозможности надлежащего осуществления органами местного самоуправления муниципального образования (муниципальных образований), вида (видов) муниципального образования переданных им государственных полномочий или по инициативе представительных органов местного самоуправления муниципального образования (муниципальных образований), вида (видов) муниципального образования, органам местного самоуправления которого (которых) были переданы государственные полномочия.

4. В законе Республики Башкортостан об отзыве отдельных государственных полномочий указываются вид (виды) или наименование (наименования) муниципального образования, осуществление государственных полномочий органами местного самоуправления которого прекращается, основание (основания) прекращения осуществления государственных полномочий, порядок и сроки возврата материальных ресурсов и перечисления в бюджет Республики Башкортостан неиспользованных финансовых средств.

5. Вступление в силу закона Республики Башкортостан об отзыве отдельных государственных полномочий влечет за собой прекращение передачи передаваемых для осуществления государственных полномочий материальных ресурсов, а также финансовых средств, указанных в законе Республики Башкортостан о бюджете Республики Башкортостан на соответствующий финансовый год.

Статья 10. Контроль за осуществлением органами местного самоуправления государственных полномочий

1. Органы государственной власти Республики Башкортостан производят контроль за осуществлением органами местного самоуправления государственных полномочий, а также за использованием предоставленных на эти цели материальных ресурсов и финансовых средств.

2. Органы местного самоуправления и должностные лица местного самоуправления вправе осуществлять собственный контроль за осуществлением переданных им государственных полномочий и оказывать органам государственной власти Республики Башкортостан содействие в осуществлении государственного контроля за их осуществлением.

3. Государственный контроль за осуществлением органами местного самоуправления государственных полномочий уполномочены осуществлять органы государственной власти Республики Башкортостан, определенные законом Республики Башкортостан о наделении органов местного самоуправления отдельными государственными полномочиями, а также контролирующие органы Республики Башкортостан в пределах установленной нормативными правовыми актами об указанных контролирующих органах компетенции.

4. В случае выявления нарушений требований законов по вопросам осуществления органами местного самоуправления государственных полномочий уполномоченные государственные органы вправе давать письменные предписания по устранению таких нарушений, обязательные для исполнения органами местного самоуправления и должностными лицами местного самоуправления. Указанные предписания могут быть обжалованы в судебном порядке.

5. Органы государственной власти Республики Башкортостан, определенные законом Республики Башкортостан о наделении органов местного самоуправления отдельными государственными полномочиями, осуществляют государственный контроль за осуществлением органами местного самоуправления государственных полномочий в следующих формах:

1) проведение комплексных проверок и принятие необходимых мер по устранению выявленных нарушений и их предупреждению;

2) ревизия финансово-хозяйственной деятельности органов местного самоуправления в части расходования выделенных для осуществления этих полномочий материальных и финансовых средств;

3) заслушивание информации, отчетов должностных лиц местного самоуправления о ходе осуществления государственных полномочий;

4) назначение уполномоченных должностных лиц для наблюдения за осуществлением переданных государственных полномочий;

5) запрос от органов местного самоуправления объяснений и необходимых сведений об осуществлении ими государственных полномочий;

6) выдача письменных предписаний об устранении выявленных нарушений. Руководители органов местного самоуправления обязаны в срок, установленный в предписании, а если он не установлен, - в месячный срок принять меры по устранению нарушений и о результатах сообщить в орган, выдавший предписание;

7) правовая экспертиза и анализ муниципальных правовых актов, принятых по вопросам осуществления государственных полномочий;

8) анализ деятельности органов местного самоуправления по реализации государственных полномочий и внесение предложений в установленном законодательством порядке по совершенствованию деятельности указанных органов или по отзыву государственных полномочий.

Формы осуществления контролирующими органами Республики Башкортостан государственного контроля за осуществлением органами местного самоуправления государственных полномочий устанавливаются нормативными правовыми актами Республики Башкортостан, регулирующими деятельность указанных органов.

6. Органы местного самоуправления и должностные лица местного самоуправления обязаны в соответствии с требованиями Федерального закона «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» предоставлять уполномоченным государственным органам документы, связанные с осуществлением отдельных государственных полномочий.

Статья 11. Ответственность органов местного самоуправления и должностных лиц местного самоуправления за неисполнение или ненадлежащее исполнение обязанностей при осуществлении государственных полномочий

1. Органы местного самоуправления и должностные лица местного самоуправления несут установленную законодательством ответственность за неисполнение или ненадлежащее исполнение обязанностей при осуществлении государственных полномочий.

2. Органы местного самоуправления и должностные лица местного самоуправления несут ответственность за неисполнение или ненадлежащее исполнение обязанностей при осуществлении государственных полномочий в пределах выделенных муниципальным образованиям на эти цели материальных ресурсов и финансовых средств.

Статья 12. Признание отдельных законодательных актов Республики Башкортостан утратившими силу в связи с принятием настоящего Закона

В связи с принятием настоящего Закона признать утратившими силу:

1) Закон Республики Башкортостан от 1 марта 2002 года № 299-з «О принципах и порядке разграничения предметов ведения и полномочий между органами государственной власти Республики Башкортостан и органами местного самоуправления» (Ведомости Государственного Собрания, Президента и Кабинета Министров Республики Башкортостан, 2002, № 5 (143), ст. 278);

2) Закон Республики Башкортостан от 5 февраля 2003 года № 462-з «О внесении изменений в Закон Республики Башкортостан «О принципах и порядке разграничения предметов ведения и полномочий между органами государственной власти Республики Башкортостан и органами местного самоуправления» (Ведомости Государственного Собрания - Курултая, Президента и Правительства Республики Башкортостан, 2003, № 6 (162), ст. 297).

Статья 13. Вступление в силу настоящего Закона

1. Настоящий Закон, за исключением положений статьи 3, части 5 статьи 5, вступает в силу по истечении десяти дней со дня его официального опубликования.

2. Положения статьи 3, части 5 статьи 5 вступают в силу с 1 января 2006 года.

Президент

Республики Башкортостан

М. Рахимов
Уфа, Дом Республики

21 июня 2005 года
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